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INFORME SOBRE LA TRATA DE PERSONAS 2008 
PANAMÁ – LISTA DE ALERTA DEL NIVEL 2 

 
Panamá es un país de origen, tránsito y destino para las mujeres y niños que son 
objeto de la trata para el propósito de explotación sexual comercial.  La mayoría de las 
víctimas son mujeres y niños panameños traficados dentro del país para el comercio 
sexual.  Algunas mujeres panameñas son traficadas hacia Jamaica y Europa para la 
explotación sexual.  Los niños en áreas rurales de Panamá podrían ser traficados 
internamente hacia las áreas urbanas para la explotación laboral.  Las víctimas 
extranjeras traficadas hacia Panamá son de Colombia, la República Dominicana y 
Centroamérica.  Según se informa, algunas mujeres colombianas inmigraron a Panamá 
con la intención de trabajar para la industria del sexo en Panamá, por medio del 
programa de visas de “alternadora” del país, que es utilizado comúnmente para facilitar 
la prostitución.  Sin embargo, los informes indican que algunas mujeres colombianas 
que obtuvieron visas de “alternadora” son estafadas en cuanto a las condiciones reales 
del empleo y después están sujetas a condiciones de servidumbre involuntaria, y 
forzadas a ejercer la prostitución. 

 
El Gobierno de Panamá no cumple plenamente con los estándares mínimos para la 
eliminación de la trata de personas; no obstante, realiza esfuerzos significativos para 
realizarlo.  Sin embargo, Panamá fue clasificada en la Lista de Alerta del Nivel 2 por no 
demostrar evidencia de esfuerzos crecientes para luchar contra la trata de seres 
humanos, especialmente con respecto al enjuiciamiento, la condena y la sentencia de 
traficantes de seres humanos por sus delitos y por no proveer asistencia adecuada a las 
víctimas.  Aunque el gobierno lanzó iniciativas innovadoras de prevención durante el 
período del informe, el gobierno no ha tomado suficientes medidas tangibles para llevar 
a los traficantes ante la justicia. 

 
Recomendaciones para Panamá:  Intensificar los esfuerzos de aplicación de la ley 
contra la trata de seres humanos; considerar terminar o tomar otras medidas para 
contener el abuso del programa de visas de “alternadora”, el cual es utilizado 
comúnmente para la trata sexual; dedicar más recursos a los servicios para las 
víctimas; fortalecer las protecciones de las víctimas extranjeras de la trata de personas; 
y desarrollar un sistema formal para identificar proactivamente las víctimas de la trata 
de personas entre las poblaciones vulnerables, especialmente mujeres prostituidas y 
jóvenes en riesgo. 
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Enjuiciamiento 
 
El gobierno de Panamá sostuvo esfuerzos limitados para investigar y enjuiciar los delitos 
de la trata de personas durante el período del informe.  Panamá no prohíbe todas las 
formas de la trata, aunque su Ley 16 penaliza la trata para la explotación sexual 
comercial, que dicta penas de cinco a ocho años en prisión, las cuales son 
suficientemente estrictas que son proporcionales a aquellas dictadas por violación.  
Durante el período del informe, el gobierno investigó 13 casos de trata sexual y 
condenó un infractor de la trata, sentenciando al acusado a tres años en prisión.  
Dichos resultados con iguales a los del 2006, cuando el gobierno condenó a un infractor 
de la trata.  El gobierno también investigó 184 casos de explotación sexual infantil; 
algunos de estos casos pueden cumplir con la definición de trata de personas y por 
consiguiente, ser enjuiciados.  La falta de suficiente coordinación entre la policía, los 
fiscales y las autoridades de inmigración en casos de trata de personas fue informada 
durante el pasado año.  Más técnicas policiales proactivas para identificar las 
ubicaciones en donde la actividad potencial de la trata de personas ocurre, 
probablemente daría lugar a más arrestos y enjuiciamientos, al igual que lo harían las 
redadas y otras operaciones encubiertas.  El gobierno mantuvo la capacitación contra la 
trata de personas para las autoridades de la aplicación de la ley y copatrocinó la 
capacitación con socios internacionales.  El gobierno coopera con gobiernos vecinos en 
cuanto a investigaciones de trata internacional, aunque según se informa, dicha 
cooperación podría ser fortalecida.  No se recibió ningún informe de complicidad oficial 
con la actividad de trata de seres humanos. 
 
Protección 
 
El gobierno panameño continuó con esfuerzos limitados para asistir a las víctimas de la 
trata durante el período del informe.  La mayoría de los servicios para las víctimas no 
estaban disponibles fuera de la capital.  El gobierno no brindó servicios de albergue 
dedicados a las víctimas de la trata, pero financió ONG que operaron dos refugios con 
acceso a las víctimas de la trata y otras víctimas de la explotación sexual.  La agencia 
gubernamental a cargo de los esfuerzos contra la trata de personas reportó fondos 
limitados para las actividades contra la trata de personas, entre ellas los servicios para 
las víctimas.  El gobierno no tiene un mecanismo formal para identificar proactivamente 
las víctimas de la trata entre las poblaciones vulnerables, aunque un nuevo protocolo de 
identificación de víctimas fue distribuido a los proveedores de servicios sociales en el 
pasado año.   
 
Al considerar el alto número de mujeres prostituidas en el negocio del sexo en Panamá, 
el desarrollo de más procedimientos completos de identificación de víctimas podría 
facilitar el rescate de un mayor número de víctimas de la trata.  Las autoridades 
panameñas exhortan a las víctimas a asistir en la investigación y el enjuiciamiento de 
sus tratantes, y ellos proveen alternativas legales a la remoción de víctimas extranjeras 
a países donde pueden enfrentar penurias o castigos.  Sin embargo, algunos fiscales  
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indicaron que las víctimas extranjeras son repatriadas involuntariamente antes de que 
puedan asistir plenamente con los esfuerzos legales en el tribunal.  No hubo informes 
de víctimas que fueran penalizadas por actos ilegales cometidos como resultado directo 
de haber sido traficadas. 
 
Prevención 
 
El gobierno mostró progreso mixto en las actividades de prevención durante el período 
del informe.  A pesar de informes perturbadores de explotación de mujeres extranjeras 
que mantienen visas de alternadora, el gobierno aumentó la expedición de estas visas o 
permisos de trabajo a 600 en el pasado año.  Aunque muchas mujeres extranjeras que 
utilizan estas visas entienden que estarán participando en la prostitución, algunas no se 
dan cuenta de que una vez que llegan a Panamá experimentarán condiciones de 
servidumbre involuntaria, tales como entregar sus pasaportes a los empleadores y no 
poder renunciar o salir.  Dos mujeres colombianas recientemente entablaron juicio en 
Colombia contra sus reclutadores por tergiversar la naturaleza de sus futuros empleos.  
Adicionalmente, no hubo informes de esfuerzos gubernamentales por reducir la 
demanda del consumidor por actos sexuales comerciales en Panamá. 
 
El gobierno lanzó un programa piloto innovador con la OIT llamado “Atención Directa” 
para prevenir que los jóvenes panameños en riesgo sean traficados o traficados 
nuevamente.  El programa estaba dirigido a casi 100 adolescentes vulnerables para 
asistencia especializada médica y psicológica, además de capacitación vocacional y 
entrega de equipo básico para vender empanadas, tamales y otros productos 
alimenticios para desarrollar una fuente alterna de ingreso.  Los trabajadores sociales 
observan a estos jóvenes, y presentan cargos contra traficantes sospechosos cuando es 
posible.  El gobierno también patrocinó talleres para periodistas sobre reportajes en 
contra de la trata y cómo presentar a las víctimas de la trata de manera más 
respetuosa, y colaboró con las ONG y organizaciones internacionales sobre proyectos 
adicionales. 

 
 
 


